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Resumen

El presente articulo examina el impacto econdmico, la percepcion social y los desatios regulatorios asociados
al uso y adopcion de criptomonedas en Ecuador, a partir de un anélisis sistematico de la literatura cientifica
publicada entre 2020 y 2025. El estudio aborda la problematica vinculada a la creciente popularidad de las crip-
tomonedas y la necesidad de un marco regulatorio claro que garantice la seguridad financiera y la confianza
del publico. Como objetivo principal, se propone identificar las principales tendencias econémicas y sociales,
asi como las limitaciones y retos legales que enfrentan las autoridades ecuatorianas. La metodologia empleada
consiste en una revision sistematica de articulos cientificos, informes y documentos oficiales relevantes, apli-
cando criterios de inclusion rigurosos para garantizar la calidad y pertinencia de las fuentes. Los resultados
evidencian un crecimiento significativo en la adopcion de activos digitales en el pais, acompanado de una
percepcion social dividida entre oportunidades econdmicas y riesgos de seguridad. Asimismo, se identifican
vacios regulatorios que dificultan la supervision y control efectivo del mercado de criptomonedas en Ecuador.
Finalmente, el estudio concluye que es imprescindible fortalecer el marco normativo y promover campanas
de educacion financiera para maximizar los beneficios econdmicos y minimizar los riesgos asociados a estas
tecnologias emergentes.

Palabras clave: Criptomonedas; Impacto econémico; Percepcion social; Regulacion financiera; Ecuador; Ana-
lisis bibliografico.
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Abstract

This article examines the economic impact, social perception, and regulatory challenges associated with the use
and adoption of cryptocurrencies in Ecuador, based on a systematic analysis of the scientific literature published
between 2020 and 2025. The study addresses the issues linked to the growing popularity of cryptocurrencies
and the need for a clear regulatory framework that guarantees financial security and public trust. As a main
objective, it aims to identify the main economic and social trends, as well as the legal limitations and challenges
faced by the Ecuadorian authorities. The methodology used consists of a systematic review of scientific arti-
cles, reports and relevant official documents, applying rigorous inclusion criteria to guarantee the quality and
relevance of the sources. The results show a significant growth in the adoption of digital assets in the country,
accompanied by a social perception divided between economic opportunities and security risks. Likewise, re-
gulatory gaps are identified that hinder the effective supervision and control of the cryptocurrency market in
Ecuador. Finally, the study concludes that it is essential to strengthen the regulatory framework and promote
financial education campaigns to maximize the economic benefits and minimize the risks associated with these
emerging technologies.

Keywords: Cryptocurrencies; Economic impact; Social perception; Financial regulation; Ecuador; Bibliogra-
phic analysis.

Introduccion

Durante los ultimos afos, el desenfrenado avance de la tecnologia digital ha modificado
diversos aspectos de la vida cotidiana, el dinamismo econdémico ha provocado la generaciéon de
nuevas implicaciones econdémicas que a su vez inciden en ambitos tanto sociales como juridicos.
En particular, la aparicion de las denominadas criptomonedas ha tomado fuerza debido a su gran
atractivo econdmico, la idea de un activo digital descentralizado que funcione como medio de
trueque sin la obligada intervencion de instituciones financieras arcaicas se ha convertido en un

tema de alto debate a escala internacional.

La aparicion de las criptomonedas se remonta al ano 2009 gracias a la creacion de la primera
moneda digital nombrada como bitcoin, a partir de ello, diversos instrumentos relacionados han
surgido como una alternativa cada vez mas interesante y util para temas de inversion, ahorro y
transacciones de caracter comercial, junto con la tecnologia aplicable que es el blockchain ya que
es la tinica base de datos que posibilita el funcionamiento, la transparencia y la trazabilidad de este
tipo de activos (Cuadrado et al., 2021; Valencia, 2021). Su creciente influencia en los mercados
actuales es la razon fundamental por la cual se merece un tema de estudio, determinan un mismo
lenguaje financiero es la clave constante para la implementacién exitosa de este tipo de activo
digital.

Se debe resaltar que todo cambio tecnoldgico siempre mantendra un vinculo sostenible con
el mercado en desarrollo, la sola nocidn de la palabra innovacion sostiene un sin numero de varia-
bles potenciales que pueden destinar a un proyecto de alto valor, pero también de alto riesgo, “El
intento de integrar el cambio tecnolégico en la teoria econdmica representa una tarea ciertamente
dificil, aunque hay que reconocer que algo se ha avanzado a este respecto en las tltimas décadas”
(Espinoza et al., 2021, p. 3).




América latina ha sido considerablemente receptivo ante este nuevo concepto de activo eco-
noémico, especificamente en panoramas donde la exclusion financiera, la desconfianza en los sis-
temas bancarios y el impulso de innovar enfocandose en este tipo de mercado cripto ha ido en
crecimiento. Bajo dicha premisa, paises como Colombia, Pert, México y Brasil han mantenido el
liderazgo en la adopcidn regional de las criptomonedas, por otro lado, Ecuador a pesar de sostener
una conducta restrictiva especificamente en términos legales y regulatorios ante este tipo de temas
ha reflejado una creciente aplicacion y conocimiento en criptomonedas por parte de ciudadania
(Zambrano et al., 2025).

Dentro del esquema ecuatoriano, se especifica bajo el Cédigo Monetario y Financiero que
el dolar estadounidense es el unico medio de pago legal y restringe que las entidades financieras
consideren la aplicacién de monedas digitales, sin embargo, la realidad social y econdmica ha
deslingado este rigor institucional, la creciente demanda de métodos financieros no bancarizados
asi como el auge del comercio digital vinculado a la necesidad de tecnologias que rompan los
paradigmas sencillos ha fomentado el uso informal de criptomonedas y elevado su uso cotidiano
(Enriquez, 2022).

Este uso practicamente desregulado ha venido acompanado por una serie de riesgos, par-
tiendo desde la posibilidad de fraudes y estafas digitales, hasta la incurrencia en delitos como el
lavado de activos al ser estas consideradas como un canal 4gil y conveniente para el movimiento
de capitales sin la implicacion de los entes reguladores (Alvarez, 2022; Coello, 2023). Por ello, la
ausencia de una regulacidn especifica ha impedido el desarrollo de mecanismos tributario-claros,
provocando incertidumbre tanto en los contribuyentes como en la administracién publica, como
resultado la mera posibilidad de una adaptacion legal estructural se encuentra muy lejos de ser
posible y evidencian como la necesidad de una reestructuracién integral en el marco juridico —
financiero es necesaria. Munos (2024), explica que:

Los impuestos ejercen un papel crucial en el reforzamiento del sistema de administracion
de justicia, asi como en la proteccion y seguridad publica. Ademas, también colabora en la
generacion de programas de apoyo econémico y social. Los ingresos tributarios pueden utilizarse
para financiar la introduccién de equipos de defensa y seguridad disenados para el beneficio de
la sociedad y garantizar asi la seguridad y el bienestar de todos los ciudadanos. (p. 263)

Ante esa situacidn, resulta preciso analizar el impacto de las criptomonedas en el Ecuador y
por ello este estudio se justifica bajo tres razones. En primer lugar, desde un aspecto econdémico
se pretende analizar si estas tecnologias representan un riesgo o un medio de oportunidad para
fomentar la estabilidad y el desarrollo del pais. En segundo lugar, desde una perspectiva social se
busca conocer cual es el nivel de comprension, confianza y aplicacion que tienen los ecuatorianos
con respecto a este tipo de activos digitales y toma vital importancia dentro de un contexto en
donde la educacion financiera y tecnoldgica sigue siendo limitada. Por ultimo, desde un enfoque
juridico se pretende examinar la viabilidad de establecer un marco normativo coherente, trans-
parente y adaptativo con los estandares internacionales que posibilite regular este nuevo medio
econdmico sin opacar su potencial innovador.



Metodologia

La presente investigacion adopta una metodologia de revision bibliografica exploratoria y
descriptiva, orientada a analizar el tratamiento académico otorgado a las criptomonedas en re-
lacién con la contabilidad, la auditoria y la regulaciéon econdmica en América Latina, con un
enfoque particular en el contexto ecuatoriano. Este enfoque metodologico permite identificar y
sistematizar el conocimiento existente sobre el tema, facilitando la comprension de los desafios
y oportunidades que las criptomonedas representan para el ambito contable y financiero. Seguin
Davila et al. (2024), la falta de regulacion y supervision de las criptomonedas en Ecuador resalta
la necesidad de estrategias efectivas para fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas en
la utilizacién de fondos publicos, especialmente en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) Municipales.

Para la recopilacion de informacion, se consultaron bases de datos académicas reconocidas
por su rigor cientifico y alcance regional, tales como Scopus, SciELO, RedALyC y Google Scholar.
Estas plataformas proporcionan acceso a literatura cientifica revisada por pares, asegurando la
calidad y pertinencia de las fuentes seleccionadas. Juca et al. (2024), destacan que el impacto de
las criptomonedas en la contabilidad y la transparencia financiera en las empresas ecuatorianas
presenta desafios y oportunidades, subrayando la importancia de un marco normativo claro y la
necesidad de capacitacion para profesionales contables y tributarios.

La estrategia de busqueda se centrd en términos clave en espafol, como "criptomonedas”,
"sociedad”, "regulacion” y "economia”, para asegurar la relevancia tematica de los documentos
seleccionados. Se aplicaron filtros por idioma (espafiol), periodo de publicacién (2020-2025) y en-
foque geografico (Paises de latinoamerica y Asia, con énfasis en Ecuador). Mosquera et al. (2022),
analizan el marco legal de las inversiones de las empresas de manejo de capitales de criptomone-
das en Ecuador, destacando la necesidad de una regulacion adecuada para garantizar la seguridad
juridica y la proteccion de los inversionistas.

Los documentos seleccionados fueron sometidos a una lectura critica y clasificados en tres
ejes tematicos: economico, juridico y social. Esta categorizacion permitio establecer vinculos entre
los distintos enfoques y evidenciar la necesidad de un del fendmeno de las criptomonedas.

Se establecieron criterios de inclusion rigurosos para la seleccion de los documentos, tales
como la actualidad de la publicacion, la relevancia tematica y la aplicabilidad al contexto ecuato-
riano. Se excluyeron aquellos trabajos que carecieran de respaldo metodoldgico o que se limita-
ran a aspectos exclusivamente técnicos sin conexion con los objetivos del estudio. Palma (2023),
analiza el desarrollo econémico en el Ecuador en relacion con las criptomonedas y el derecho
tributario subrayando la importancia de adaptar el marco legal y fiscal para enfrentar los desafios
que plantea la adopcion de estas nuevas tecnologias financieras.

En cuanto a las consideraciones éticas, al tratarse de una revision de fuentes secundarias, no
se requirio la aplicacion de protocolos de consentimiento informado. Sin embargo, se respetaron




los principios de rigor académico, transparencia y ética en la investigacion, citando adecuada-
mente todas las fuentes utilizadas conforme a las normas del estilo APA (72 edicion). Pavén et al.
(2021), destacan que el fenomeno de las criptomonedas en Ecuador presenta una experiencia
particular que requiere un analisis detallado para comprender sus implicaciones econdémicas y
sociales.

Finalmente, se reconoce como principal limitacidn del estudio la escasez de investigaciones
académicas especificamente centradas en la realidad ecuatoriana, asi como la limitada disponibi-
lidad de estudios empiricos actualizados sobre criptomonedas en contextos sociales vulnerables.
No obstante, estas carencias fueron consideradas como oportunidades para proponer lineas de
investigacion futura.

Resultados

La presente investigacion adopta una metodologia de revision bibliografica exploratoria y
descriptiva, orientada a analizar el tratamiento académico otorgado a las criptomonedas en re-
lacién con la contabilidad, la auditoria y la regulacién econdmica en América Latina, con un
enfoque particular en el contexto ecuatoriano. Este enfoque metodoldgico permite identificar y
sistematizar el conocimiento existente sobre el tema, facilitando la comprension de los desafios
y oportunidades que las criptomonedas representan para el ambito contable y financiero. Segun
Davila et al. (2024), la falta de regulacion y supervision de las criptomonedas en Ecuador resalta
la necesidad de estrategias efectivas para fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas en
la utilizacién de fondos publicos, especialmente en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) Municipales.

Para la recopilacion de informacién, se consultaron bases de datos académicas reconocidas
por su rigor cientifico y alcance regional, tales como Scopus, SciELO, RedALyC y Google Scholar.
Estas plataformas proporcionan acceso a literatura cientifica revisada por pares, asegurando la
calidad y pertinencia de las fuentes seleccionadas. Juca et al. (2024), destacan que el impacto de
las criptomonedas en la contabilidad y la transparencia financiera en las empresas ecuatorianas
presenta desafios y oportunidades, subrayando la importancia de un marco normativo claro y la
necesidad de capacitacion para profesionales contables y tributarios.

La estrategia de busqueda se centr6 en términos clave en espafiol, como "criptomonedas”,
"sociedad”, "regulacion” y "economia”, para asegurar la relevancia tematica de los documentos
seleccionados. Se aplicaron filtros por idioma (espafiol), periodo de publicacioén (2020-2025) y en-
foque geografico (Paises de latinoamerica y Asia, con énfasis en Ecuador). Mosquera et al. (2022),
analizan el marco legal de las inversiones de las empresas de manejo de capitales de criptomone-
das en Ecuador, destacando la necesidad de una regulacion adecuada para garantizar la seguridad
juridica y la proteccién de los inversionistas.



Los documentos seleccionados fueron sometidos a una lectura critica y clasificados en tres
ejes tematicos: econoémico, juridico y social. Esta categorizacion permitio6 establecer vinculos entre

los distintos enfoques y evidenciar la necesidad de un del fenémeno de las criptomonedas.

Se establecieron criterios de inclusion rigurosos para la seleccion de los documentos, tales
como la actualidad de la publicacion, la relevancia tematica y la aplicabilidad al contexto ecuato-
riano. Se excluyeron aquellos trabajos que carecieran de respaldo metodolégico o que se limita-
ran a aspectos exclusivamente técnicos sin conexion con los objetivos del estudio. Palma (2023),
analiza el desarrollo econdmico en el Ecuador en relacion con las criptomonedas y el derecho
tributario subrayando la importancia de adaptar el marco legal y fiscal para enfrentar los desafios
que plantea la adopcién de estas nuevas tecnologias financieras.

En cuanto a las consideraciones éticas, al tratarse de una revision de fuentes secundarias, no
se requirio la aplicacion de protocolos de consentimiento informado. Sin embargo, se respetaron
los principios de rigor académico, transparencia y ética en la investigacion, citando adecuada-
mente todas las fuentes utilizadas conforme a las normas del estilo APA (72 edicién). Pavon et
al. (2021), destacan que el fenémeno de las criptomonedas en Ecuador presenta una experiencia
particular que requiere un andlisis detallado para comprender sus implicaciones econdémicas y
sociales.

Finalmente, se reconoce como principal limitacion del estudio la escasez de investigaciones
académicas especificamente centradas en la realidad ecuatoriana, asi como la limitada disponibi-
lidad de estudios empiricos actualizados sobre criptomonedas en contextos sociales vulnerables.
No obstante, estas carencias fueron consideradas como oportunidades para proponer lineas de

investigacion futura.

Resultados

Los hallazgos obtenidos en el presente estudio permiten afirmar que el uso de criptomonedas
en el Ecuador se desarrolla en un entorno juridico ambiguo, donde la ausencia de una normativa
especifica ha generado una brecha legal significativa que incrementa los niveles de vulnerabilidad
para los usuarios e inversionistas. El marco normativo vigente, contenido en el Cédigo Organico
Monetario y Financiero, reconoce unicamente al d6lar estadounidense como moneda de curso le-
gal; sin embargo, no contempla disposiciones regulatorias aplicables a los criptoactivos. Esta omi-
sién deja sin proteccion legal a quienes operan con monedas digitales y los expone a riesgos como
el trafico de moneda, sancionado en el Cédigo Organico Integral Penal, y a la cibercriminalidad,
que presenta una alta complejidad técnica para su deteccion y persecucion penal. En este contex-
to, la necesidad de establecer una articulaciéon normativa entre el Banco Central del Ecuador y el
Servicio de Rentas Internas se vuelve evidente, con el proposito de disefiar politicas regulatorias,
fiscales y tecnoldgicas que garanticen un control eficaz sobre las operaciones realizadas con crip-
tomonedas (Amagua y Noboa, 2024; Palma y Vera, 2022).




Las amenazas de ciberseguridad representan riesgos que comprometen la integridad, con-
fidencialidad y disponibilidad de los sistemas digitales, afectando directamente a organizaciones
que manejan informacion sensible como las dedicadas a la contabilidad y auditoria. Ante este
panorama, la Inteligencia Artificial (IA) y el Aprendizaje Automatico (AA) se han convertido en
herramientas clave para detectar patrones anémalos y responder de manera oportuna a posibles
ataques informaticos. Estas tecnologias permiten analizar grandes volimenes de datos en tiempo
real, fortaleciendo asi las capacidades defensivas de las instituciones. No obstante, su uso también
plantea desafios éticos debido al posible empleo malicioso por parte de ciberdelincuentes (Kumar
et al.,, 2023).

Un hallazgo empirico relevante identificado por Carrera et al. (2025), fue que el 79,33 % de
los encuestados dentro de su estudio consideraron que el Bitcoin representa la criptomoneda mas
confiable y atractiva para invertir en el mercado ecuatoriano. Este resultado refleja una tendencia
creciente hacia la adopcion de activos digitales como mecanismo de inversion en el pais. Sin em-
bargo, estos mismos autores evidenciaron que unicamente el 50 % de la muestra declar6 poseer
conocimientos suficientes sobre las estrategias de inversion y los beneficios que se derivan del uso
de criptomonedas. En ese mismo estudio, también se determind que el 43,33 % de los participan-
tes percibe como el mayor riesgo las estafas asociadas al uso de criptoactivos, lo cual evidencia una
falta de educacion financiera y ausencia de instrumentos legales que protejan a los usuarios frente
a estos delitos. Estos datos refuerzan la necesidad de implementar mecanismos de regulaciéon y
educacion que fomenten un uso seguro y responsable de las criptomonedas en la economia ecua-
toriana (Caizapanta et al., 2018).

La comparacién normativa efectuada entre Ecuador y otras jurisdicciones internacionales
permiti6 constatar que el pais mantiene una postura regulatoria conservadora y restrictiva frente
al avance de las finanzas digitales. Mientras paises como Japdn y El Salvador han implementado
marcos legales que permiten una adopcidn progresiva y controlada de criptomonedas, en Ecua-
dor persiste una ausencia de legislacién que limite la posibilidad de aprovechar estos activos en
sectores estratégicos como el inmobiliario o el turistico. Fiallos et al. (2023) y Zuiiga et al. (2024),
seflalan que esta falta de flexibilidad legislativa podria representar una desventaja competitiva
para el pais en relacion con sus pares regionales, impidiendo la captacion de inversion extranjeray

el desarrollo de servicios financieros innovadores que respondan a laldgica de la economia digital.

Desde la optica tributaria, se constaté que el régimen fiscal ecuatoriano no contempla dis-
posiciones especificas para gravar las operaciones realizadas con criptomonedas, lo cual repre-
senta una deficiencia estructural en términos de control y recaudacién. Menacho (2025) y Mufioz
(2024), coinciden en que la omision de los criptoactivos en el sistema impositivo actual propicia la
evasion fiscal y el ocultamiento de ganancias no declaradas, debilitando los principios de equidad
y eficiencia tributaria. Esta situaciéon demanda con urgencia el desarrollo de una normativa fiscal
especializada que permita establecer procedimientos claros para la declaracién, control y fiscali-
zacion de los ingresos provenientes de inversiones en monedas digitales.



En el plano social, el estudio permitié identificar que un alto porcentaje de la poblacién
ecuatoriana ha incursionado en el uso de criptomonedas motivado por la promesa de rentabili-
dades elevadas, sin contar con un conocimiento profundo sobre los riesgos asociados a este tipo
de activos. Ibarra (2024) y Rios (2024), advierten que la falta de alfabetizacion financiera y digital
ha provocado que muchos ciudadanos inviertan en plataformas informales o no reguladas, incu-
rriendo en pérdidas econémicas significativas y sin posibilidad de amparo legal ante estafas o cai-
das del sistema. Estas circunstancias demuestran que, ademas de la normativa legal, el Estado debe
impulsar programas educativos orientados a fortalecer las competencias digitales y financieras de
los usuarios potenciales de criptoactivos.

En este sentido, uno de los planteamientos de solucion propuestos dentro del marco inves-
tigativo fue el desarrollo de una billetera digital nacional, que facilite la realizacién de transac-
ciones seguras, trazables y alineadas con los principios de legalidad y transparencia. Segiin Ga-
lindo (2023) y Granja (2025), dicha plataforma deberia estar gestionada por el Banco Central del
Ecuador en coordinacion con el Ministerio de Finanzas, permitiendo registrar usuarios mediante
identificacion oficial, controlar las operaciones realizadas y establecer canales institucionales de
reporte, auditoria y supervision que eviten el uso indebido de los recursos digitales.

Cabe destacar que la pandemia por la COVID-19 actudé como un catalizador de los procesos
de digitalizacion financiera, acelerando la adopcidon de medios de pago electronicos y criptomo-
nedas en distintos sectores de la economia. En este sentido, Cardenas et al. (2022) y Rivadeneira y
Ribadeneira (2023), argumentan que, a pesar de la alta volatilidad que caracteriza a estos activos,
su funcionalidad como unidad de intercambio ha sido ampliamente reconocida, lo que refuerza
la necesidad de que el Estado ecuatoriano adapte su sistema financiero y juridico a las exigencias
de la nueva economia digital.

Finalmente, los resultados documentales y analiticos reflejan que el anonimato y la desregu-
lacion que caracterizan al ecosistema cripto en Ecuador han facilitado la proliferacion de delitos
financieros como el lavado de activos, las estafas y la evasion fiscal. Ante esta realidad, Puetate et
al. (2024) y Shiguango y Chimborazo (2025), coinciden en la necesidad urgente de establecer una
normativa legal que regule el uso de billeteras electrénicas, exija el registro formal de los operado-
res de criptoactivos y sancione de manera efectiva las actividades ilicitas. Este marco normativo
debera ser complementado con mecanismos de cooperacion internacional, con el fin de fortalecer
la capacidad del pais para enfrentar la criminalidad transnacional asociada al uso de tecnologias
financieras emergentes.

Discusion

El analisis de los resultados obtenidos permite reflexionar sobre la urgente necesidad de
articular un marco normativo que regule el uso de criptomonedas en el Ecuador, en un contexto
donde el crecimiento de estas tecnologias ha superado con creces la capacidad institucional del
Estado para controlarlas y gestionarlas. En este sentido, las evidencias empiricas y documentales



demuestran que, aunque existe un creciente interés por invertir en criptoactivos, especialmente en
Bitcoin, el vacio legal vigente coloca en una situacioén de riesgo a los ciudadanos que los utilizan
como medio de pago o inversion. Esta ausencia de regulaciéon constituye una barrera estructural
que impide al Estado garantizar principios fundamentales como la seguridad juridica, la transpa-
rencia financiera y la justicia tributaria, elementos esenciales para el funcionamiento de un siste-
ma econémico ordenado (Amagua & Noboa, 2024; Palma & Vera, 2022).

Desde una perspectiva critica, se observa que el marco juridico ecuatoriano se encuentra des-
actualizado frente a las exigencias de la nueva economia digital. A pesar de que el ddlar estadou-
nidense continda siendo la unica moneda de curso legal reconocida en el pais, las criptomonedas
han comenzado a ser utilizadas de manera informal, generando un ecosistema financiero paralelo
que opera sin supervision estatal. Esta desconexion entre la practica econémica y el marco legal
vigente ha creado espacios donde proliferan delitos financieros de dificil persecucién, como la
evasion fiscal, el lavado de activos y el fraude digital. En este escenario, resulta evidente que la re-
gulacion de las criptomonedas no debe limitarse a la prohibicion o tolerancia tacita, sino que debe
asumir un enfoque institucional que incorpore aspectos legales, tributarios y tecnolégicos en una
politica publica integral (Mufoz, 2024; Menacho, 2025).

Asimismo, la evidencia recopilada reafirma que la desinformacion sobre el funcionamiento
de los criptoactivos es uno de los factores que mas incide en la toma de decisiones financieras ries-
gosas por parte de la ciudadania. Como se observo en los resultados reportados por Carrera et al.
(2025) y Caizapanta et al. (2018), existe una marcada disonancia entre el entusiasmo por invertir
en criptomonedas y el conocimiento real que tienen los usuarios sobre los riesgos asociados a su
volatilidad, seguridad y legalidad. Esta situacion plantea un serio desafio para las instituciones
educativas y financieras del pais, las cuales deben asumir un rol proactivo en la promocién de la
alfabetizacion digital y financiera, como condicién indispensable para garantizar un uso respon-
sable de las herramientas tecnoldgicas emergentes en la economia ecuatoriana.

Por otro lado, resulta imprescindible discutir la dimensién comparativa del fendmeno. El
contraste entre Ecuador y otros paises como Japon y El Salvador, que han logrado consolidar
marcos normativos favorables a la innovacion tecnolodgica sin renunciar al control estatal, deja en
evidencia la falta de adaptacion del sistema legal ecuatoriano. Fiallos et al. (2023) y Zuiiga et al.
(2024), sostienen que la implementacién de politicas progresistas en materia de criptomonedas
ha permitido a esas economias dinamizar sectores como el inmobiliario, el turistico y el fintech,
sin que ello implique un debilitamiento de su soberania fiscal o regulatoria. Bajo esta perspectiva,
Ecuador podria beneficiarse de una estrategia de armonizacion legislativa que recoja las mejores
practicas internacionales y las adectie a las caracteristicas de su sistema juridico, fiscal y tecnolo-
gico.

Desde el enfoque tributario, la necesidad de reformar el régimen impositivo ecuatoriano
resulta ineludible, puesto que la omisién normativa frente a las operaciones con criptomonedas
no solo debilita la capacidad recaudatoria del Estado, sino que también fomenta la informalidad
financiera. En esta linea, Mufoz (2024) y Palma & Vera (2022), sostienen que los ingresos deriva-



dos de inversiones en criptoactivos deben ser considerados como hechos generadores de obliga-
ciones fiscales, lo cual implica la inclusion de nuevas disposiciones en la normativa tributaria que
establezcan los procedimientos de declaracidon, control y fiscalizacion de estas operaciones. Esta
inclusion permitiria garantizar el principio de equidad tributaria y evitar que las criptomonedas
se conviertan en vehiculos para la evasion y el ocultamiento de capitales.

Un aspecto clave dentro de la discusion lo constituye la funcién que deberia cumplir el Ban-
co Central del Ecuador, no solamente como entidad reguladora del sistema monetario, sino como
actor estratégico en la implementacion de soluciones tecnoldgicas que permitan integrar el uso
de criptomonedas al sistema financiero formal. La propuesta de creacién de una billetera digital
estatal, planteada por Galindo (2023) y Granja (2025), representa una alternativa viable para for-
malizar el uso de criptoactivos bajo estandares de seguridad, trazabilidad y control. Esta iniciativa
no solo permitiria proteger al usuario final de estafas o practicas abusivas, sino que también fa-
cilitaria la implementacion de politicas fiscales y monetarias adecuadas al nuevo entorno digital.

Ademas, debe reconocerse el impacto que tuvo la pandemia por la COVID-19 como cata-
lizador de los procesos de transformacion digital en el ambito financiero. Durante este periodo,
muchas actividades econémicas migraron hacia plataformas virtuales, lo que incremento la visi-
bilidad y el uso de criptomonedas como medio alternativo de transaccion. Cardenas et al. (2022) y
Rivadeneira & Ribadeneira (2023), sostienen que este fenomeno ha acelerado el posicionamiento
de las criptodivisas como instrumentos validos para el comercio y la inversion, a pesar de que su
regulacion atn no ha sido adoptada de forma sistematica. En este sentido, se hace evidente la ne-
cesidad de que el Estado ecuatoriano disefie una politica publica que integre la economia digital
en su estrategia de desarrollo econémico y financiero.

Finalmente, la discusion debe incluir la dimension penal del fenomeno, especialmente con-
siderando el incremento de delitos financieros asociados al anonimato que ofrecen las criptomo-
nedas. Tal como advierten Puetate et al. (2024) y Shiguango & Chimborazo (2025), la inexistencia
de una legislacion penal especializada ha permitido la expansion de actividades delictivas como
el lavado de dinero y la estafa mediante plataformas cripto. Esta situacion obliga la formulacion
de normas que exijan la identificacién de los operadores de billeteras electrdnicas, el registro de
transacciones y la cooperacién internacional en la persecucion de delitos transnacionales. De no
intervenir a tiempo, el pais corre el riesgo de convertirse en un entorno favorable para operaciones
ilicitas dificiles de rastrear, lo cual pondria en jaque la integridad del sistema financiero y juridico
ecuatoriano.

Conclusiones

El analisis integral del fenémeno de las criptomonedas en el contexto ecuatoriano permite
concluir que su creciente uso, tanto como instrumento de inversién como medio de pago, ha
desbordado la capacidad normativa, institucional y tributaria del Estado. Esta situacion refleja

una desconexion estructural entre la innovacién tecnoldgica global y el sistema juridico nacional,




lo cual coloca a los usuarios en un escenario de incertidumbre legal, falta de proteccién efectiva
y exposicion constante a riesgos financieros, penales y fiscales. Frente a esta realidad, resulta im-
prescindible que el pais transite hacia un nuevo modelo de regulacion financiera, que no solo con-
temple la legalidad de los activos digitales, sino que los integre funcionalmente dentro del sistema
econémico formal bajo criterios de control, seguridad y sostenibilidad.

La evidencia empirica recogida confirma que existe una clara disposicién por parte de la
poblacién para adoptar las criptomonedas como parte de sus practicas financieras cotidianas. No
obstante, dicha apertura tecnoldgica no ha estado acompanada de una estrategia institucional que
garantice el conocimiento, la formacion y la proteccion de los usuarios frente a la volatilidad del
mercado y la informalidad de las plataformas digitales. Por ello, se considera urgente implementar
un plan nacional de alfabetizacion financiera digital que prepare a la ciudadania para interactuar
con criptoactivos de manera informada, reduciendo los margenes de error en la toma de decisio-

nes y previniendo su uso indebido con fines ilicitos.

En el plano fiscal, la omision normativa sobre el tratamiento tributario de las criptomonedas
representa una pérdida significativa de oportunidades de control, recaudacion y equidad en la
distribucion de las cargas impositivas. La inclusion de estos activos dentro del régimen tributa-
rio nacional debe ser vista como una prioridad, no solo para fortalecer la capacidad del Estado
de fiscalizar operaciones econdmicas, sino también para garantizar que la transicion hacia una
economia digital se produzca sin sacrificar los principios de justicia fiscal y transparencia. Esta
medida, ademas de corregir un vacio estructural, permitiria canalizar ingresos estratégicos para el
desarrollo de infraestructura tecnologica, financiera y educativa.

Frente al panorama internacional, se reconoce que Ecuador se encuentra en desventaja com-
petitiva respecto a paises que han sabido armonizar sus marcos legales con los nuevos sistemas
financieros digitales. No abordar esta brecha normativa limitara la capacidad del pais para inte-
grarse a mercados globales, atraer inversion extranjera, y participar de forma activa en las nuevas
dindmicas econdmicas que se gestan en torno a las finanzas descentralizadas. Por tanto, es esencial
disefar politicas publicas que permitan un equilibrio entre la promocién de la innovacién y la
garantia del orden juridico, considerando modelos regulatorios comparables, pero siempre adap-
tados al contexto nacional.

Desde la perspectiva institucional, se concluye que el liderazgo en la regulacion de las crip-
tomonedas debe ser asumido por organismos estatales con competencia directa en la administra-
cién monetaria, fiscal y tecnoldgica. La creacion de una billetera digital estatal, la obligatoriedad
del registro de usuarios, y la trazabilidad de operaciones constituyen mecanismos concretos que
permitirian dar el primer paso hacia una formalizacion real de los activos digitales. A ello se debe
sumar la implementacién de sistemas de auditoria electrénica y cooperacion interinstitucional,
que aseguren la supervisiéon constante de un ecosistema que, por naturaleza, opera en la sombra
del anonimato y la descentralizacion.



RUNAS -
Seccion Cultura organizacio Iministracién | Peer Reviewed Rev

Finalmente, se establece que el abordaje de las criptomonedas no puede ser tratado como
un fenémeno aislado, sino como parte integral del proceso de transformacion de la economia
contemporanea. Por ello, la implementacion de una legislacion especifica, coherente y prospectiva
no solo debe responder a los riesgos inmediatos, sino que debe sentar las bases para una cultura
financiera digital robusta, ética y orientada al desarrollo sostenible. Solo bajo esta visidn sistémica
sera posible que Ecuador transite de la incertidumbre a la oportunidad, y de la omisién normativa
a la gobernanza inteligente de los criptoactivos.
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