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Metodologia de marco légico: una herramienta clave para la gestion
efectiva de proyectos sociales

Logical Framework Methodology: a key tool for effective social project management
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Resumen

Los rendimientos agricolas en la mayoria de los cultivos estan por debajo de los valores que deben alcanzarse
bajo riego, lo cual disminuye la eficiencia de utilizacion del agua y ademas la rentabilidad del riego. En la pa-
rroquia Susudel, se ha evidenciado una disminucion de la produccion agricola en la zona, lo que provoca que
las familias se vean obligadas a abandonar sus comunidades en busca de mejores oportunidades de sustento.
El objetivo de esta investigacion es elaborar un proyecto social con enfoque de marco légico que promueva la
incorporacién de un sistema de riego en esta parroquia del cantén Ona. Que permita abastecer de agua a gran
parte del sector y mejorar las condiciones de produccion agricola, incrementar la productividad de los cultivos
locales y la calidad de vida de la comunidad. La metodologia de marco légico y la matriz de marco légico se
destacan como herramientas valiosas para simplificar el proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos sociales. Los resultados muestran que la parroquia enfrenta desafios relacionados
con la escasez de agua y la falta de un sistema de riego, pero existe un interés y una disposicion por parte de
los agricultores para mejorar su produccion agricola y ganadera un 60%, mediante la implementacién de un
sistema de riego comunitario. La implementacion de un sistema de riego eficiente tiene multiples beneficios
como optimizar el uso de agua disponible y proporcionar a los agricultores una herramienta valiosa para el
desarrollo de sus actividades agro-productivas.
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Abstract

The agricultural yields in most crops are below the values that should be achieved under irri-
gation, which decreases water use efficiency and profitability of irrigation. In the Susudel parish,
this has led to a decrease in agricultural production in the area, causing families to be forced to lea-
ve their communities in search of better livelihood opportunities. The objective of this research is
to develop a social project with a logical framework approach that promotes the incorporation of
an irrigation system in this parish of the Ofia canton. This would allow supplying water to a large
part of the sector and improving agricultural production conditions, increasing the productivity
of local crops, and the quality of life of the community. The logical framework methodology and
matrix stand out as valuable tools to simplify the process of conceptualization, design, execution,
and evaluation of social projects. The results show that the parish faces challenges related to water
scarcity and the lack of an irrigation system, but there is interest and willingness on the part of far-
mers to improve their agricultural and livestock production by 60% through the implementation
of a community irrigation system. The implementation of an efficient irrigation system has mul-
tiple benefits such as optimizing the use of available water and providing farmers with a valuable
tool for the development of their agro-productive activities.

Keywords: Community development; irrigation; agricultural production; quality of life; de-
velopment project.

Introduccion

La agricultura es un sector econémico crucial en el que la escasez de agua tiene una gran
importancia. En la actualidad, la agricultura representa el 70 % del uso de agua dulce, y mas del 90
% de su uso es consuntivo, debido a la pérdida de agua por transpiracion en la produccién de bio-
masa. Ante la presion combinada del crecimiento demografico y el cambio de habitos alimenticios
de la poblacion, la demanda de alimentos esta aumentando en casi todas las regiones del mundo.
Se estima que para el afio 2050 sera necesario producir mil millones de toneladas de cereales y 200
millones de toneladas de carne adicionales al afio para satisfacer esta creciente demanda (Organi-

zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAO], 2013).

En el Ecuador el gobierno promueve el Plan Nacional de Riego, este proyecto plantea que
se lleve a cabo hasta el afio 2027, se intenta mejorar la cobertura con organizaciones de regantes,
priorizando asi a los pequefios y medianos productores que son los que garantizan la soberania
alimentaria del pais, sin desatender a la industria agroexportadora que es un pilar importante de
la economia nacional. Hasta el afno 2012, se contabilizaban alrededor de 942.000 hectareas con
cobertura de riego. Con el objetivo de beneficiar a 420 mil familias, se plante6 incrementar la co-
bertura de riego a 1.5 millones de hectareas a través del plan propuesto. Para lograr este objetivo,



es fundamental optimizar la capacidad del Estado, garantizando equidad en la calidad y cantidad
de agua. Para ello, se debe adoptar un enfoque legal que permita ejercer rectoria, planificacion,
regulacion y seguimiento del plan (Ministerio de Agricultura y Ganaderia [MAG], 2019).

El canton Onia, ubicado en la provincia del Azuay-Ecuador, posee desabastecimiento de agua
de riego, la parroquia que mas limitantes posee es Susudel, por afos fue el granero del Azuay,
ahora tiene grandes extensiones de terrenos aridos que sirven solo para sembrar parcelas peque-
fias de hortalizas en invierno las que son para el autoconsumo, de ahi surge la necesidad de tener
un sistema de riego que abastezca gran parte de esta zona y asi evitar que las familias salgan a las
ciudades u otros paises buscando un sustento que no lo encuentran en sus comunidades.

El objetivo de esta investigacion es elaborar un proyecto social con enfoque de marco 16gi-
co que promueva la incorporacién de un sistema de riego en la parroquia Susudel, cantén Ona.
Esta iniciativa busca mejorar las condiciones de produccién agricola en la zona, incrementando
la cantidad y productividad zonal en favor de la calidad de vida de la comunidad. Mediante la
implementacion de un sistema de riego eficiente, se optimizara el uso del agua y se brindard a los
agricultores una herramienta clave para el desarrollo de sus actividades, generando impactos po-
sitivos en la economia local y en la seguridad alimentaria de la poblacién.

Los beneficiarios directos de este proyecto son los agricultores de la parroquia Susudel, can-
ton Ona. El sistema de riego permite mejorar sus condiciones de trabajo y aumentar la producti-
vidad de sus cultivos, lo que se traduce en mayores ingresos y mejores oportunidades econémicas.
Asimismo, la comunidad en general se beneficia de la disponibilidad de alimentos de calidad y a
precios mas accesibles, mejorando asi su calidad de vida.

;Qué actividades se deben emprender en la parroquia Susudel, cantén Ona, para resolver el
problema de desabastecimiento de agua de riego?

En el analisis de la evolucién del riego, Gaybor (2019), menciona que, desde tiempos antiguos
y hasta la actualidad, el riego ha sido basico para el sustento alimentario de grandes poblaciones
humanas. En todo el mundo, desde el norte de China hasta las planicies secas de Norteamérica,
del Africa Subsahariana a las praderas de la India, el riego ha permitido una mayor produccién
de alimentos para satisfacer la demanda mundial. Mas del 60% del drea regada en el mundo se
encuentra en Asia, y aunque se espera que las areas bajo riego sigan creciendo, se estd alcanzando

un limite en el que el crecimiento horizontal de la agricultura bajo riego sera cada vez menor.

En Sudamérica se han descubierto evidencias de sistemas de irrigaciéon que datan de hace
mas de tres mil afios. En el caso de Ecuador, se han identificado antiguos camellones y albarradas
que permitieron alimentar a las poblaciones tempranas de la cultura Tolita. Ademas, se sabe que
los asentamientos ubicados en la cuenca del rio Guayas utilizaron sistemas de riego, y los incas en
los Andes emplearon sistemas que continuaron funcionando incluso después de la llegada de los
europeos, muchos de los cuales sirven como base para los sistemas actuales (Gaybor Tobar, 2019).
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Carchipuendo et al. (2021), indican que en las zonas rurales de Ecuador, en particular en las
comunidades indigenas y montubias, se ha desarrollado una visién particular sobre el agua, donde
se afirma que el agua genera vida para la vida. En este contexto, el agua no se considera sélo como

un bien o una mercancia, sino un elemento vital que trasciende su valor material.

Martinez y Abril (2020) nos mencionan que, a lo largo de la historia, diversos pueblos han
luchado por el acceso a la tierra y han desarrollado sus propias visiones de desarrollo en ambi-
tos como la educacion, la salud y la economia. En este proceso, han mantenido una constante
demanda por el acceso, control, distribucion, uso y disposicion adecuada del agua, y por el reco-
nocimiento y respeto de sus propias formas de gestiéon y manejo, basadas en la vida comunitaria.

En el ambito de la agricultura de riego, Gaybor (2019) sefiala que existe la necesidad de incre-
mentar el suministro de agua para producir mas alimentos, lo cual representa un desafio complejo
en un contexto de deterioro ambiental, recursos naturales agotados y procesos acelerados de ero-
sién y desertificacion de los suelos. A medida que se busca aumentar la produccion de alimentos,
la agricultura de riego requiere una mayor cantidad de agua, al igual que el crecimiento de las ciu-
dades y las industrias. Al inicio, los cultivos que adoptaron el riego tecnificado en Ecuador fueron
aquellos destinados a la agroexportacion, sobre todo en banano después de su primer auge. Desde
entonces, el riego se ha vuelto indispensable para las plantaciones agricolas orientadas al mercado
externo, como las flores, el brocoli y otras frutas. Sin embargo, su uso también se ha extendido a
cultivos de consumo interno, como el arroz, el maiz y la papa. Aunque se ha observado un menor
nivel de adopcidn de tecnologia de riego en productos considerados de agricultura familiar, como
las hortalizas, legumbres y gramineas, asi como en el cultivo del cacao y el café.

Proyectos sociales: fundamentos, caracteristicas y desafios para la mejora de la ca-
lidad de vida de las comunidades

Segtin Cohen y Martinez (2020), un proyecto social es una iniciativa que busca mejorar una
situacion especifica mediante la asignacion de recursos y la implementaciéon de procesos y acti-
vidades coordinadas. Su objetivo es reducir o eliminar un déficit o problema, y puede involucrar
la produccién o distribucién de bienes y servicios para satisfacer las necesidades de grupos que
no tienen los recursos para hacerlo por si mismos. Estos proyectos se caracterizan por tener una
ubicacién y un tiempo definidos.

Un proyecto social representa una acciéon individual o grupal destinada a producir cam-
bios en una realidad que afecta a un grupo social determinado, con el propésito de mejorar las
condiciones de vida de las personas involucradas (Martinic, 1996). Estos proyectos nacen de las
necesidades de las comunidades para encontrar soluciones a sus problemas y buscar el bienestar
de su poblacion.




En el proceso de desarrollo de proyectos sociales, es fundamental identificar y definir de ma-
nera clara el problema o problemas a solucionar, establecer objetivos especificos y medibles para
evaluar el impacto del proyecto, identificar la poblacion objetivo que se beneficiara del proyecto y
su ubicacion geografica, y establecer un plazo de inicio y finalizacién dentro de un marco temporal
determinado. De esta manera, se garantiza la efectividad y el éxito del proyecto en la solucion del
problema social planteado (Cohen y Martinez, 2020).

Dentro del amplio campo de los proyectos, se encuentran los proyectos sociales, los cuales
tienen similitudes y caracteristicas distintivas en comparacion con los proyectos en general. Los
proyectos sociales, también conocidos como proyectos de desarrollo o proyectos de asistencia al
desarrollo, estan impulsados por variables clave como el tiempo, el costo, la utilidad, la rentabili-
dad y el riesgo (Medianero y Matrtua, 2016).

Vive (2023) expresa que la importancia de los proyectos sociales radica en su capacidad de
provocar cambios profundos en las realidades econémicas, sociales y culturales de los colectivos
mas desfavorecidos, mejorando su calidad de vida y las oportunidades a las que tienen acceso. En
una sociedad diversa y multicultural como la actual, promover conductas que impacten de forma
positiva en la vida de las personas puede contribuir a mejorar las relaciones, la convivencia y la
individualidad de los grupos sociales desfavorecidos.

Segun Aguilar y Navajo (2021), los proyectos sociales presentan diversas ventajas, como una
mayor confianza publica, adaptabilidad y flexibilidad al entorno, reduccion de costos y burocra-
cia, capacidad para asumir riesgos y trabajar en condiciones dificiles, acceso a sectores y lugares de
dificil alcance, facilidad de acceso a paises y mercados, proximidad a los usuarios, mejor identifica-
cién de necesidades, personalizacion de servicios y creacion de canales directos de participacion.
Estas ventajas permiten que los proyectos sociales sean mas eficaces en su objetivo de mejorar la
calidad de vida de las comunidades y fomentar un desarrollo sostenible.

Sin embargo, como menciona Mosse (2010), el desarrollo de proyectos sociales puede en-
frentar diversas barreras, como la complejidad de las relaciones sociales y politicas en las que se
insertan, las limitaciones de los enfoques técnicos y de gestion utilizados, la falta de participacion
y compromiso por parte de la comunidad, la carencia de capacidad técnica o de recursos.

Para desarrollar proyectos sociales, Asana, Inc. (2022) sefiala la existencia de 12 metodolo-
gias: agil, modelo de cascada, metodologia Scrum, metodologia Kanban, metodologia Scrumban,
metodologia PRINCE2, metodologia Six Sigma, método de la ruta critica (CPM), gestion de pro-
yectos por cadena critica (CCPM), metodologia Lean, guia PMBOK® del Project Management
Institute (PMI) y programacién extrema (XP).
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Por su parte, Cardenas et al. (2022), resalta la metodologia del marco légico, la misma que
fue desarrollada en 1969 por la firma consultora Practical Concepts Incorporated, bajo contrato
de la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID). La matriz de marco 16-
gico (MML), compuesta por cuatro columnas y cuatro filas, se implemento por primera vez entre
1970 y 1971 en 30 programas nacionales de asistencia. Las cuatro columnas incluyen: resumen
narrativo, indicadores, medios de verificacion y supuestos. Las cuatro filas abarcan: fin, propoésito
logrado, componentes/resultados y actividades requeridas.

Es de vital importancia seguir ciertas etapas como guias para la elaboracién y disefio de un
proyecto social. Al respecto, Cerda (2021) presenta varias etapas, proporcionando un esquema
flexible y creativo que se adapta a las necesidades especificas de cada caso:

a) Denominacion del proyecto: se debe asignar un titulo que resuma de manera breve y clara
el objetivo principal del proyecto, el marco institucional en el que se llevara a cabo y el organismo
responsable de su ejecucion y patrocinio. Es importante distinguir el titulo del proyecto, del pro-
blema que se quiere solucionar y de la solucién misma. Una denominacidn clara y precisa facilita-
ra la formulacion de objetivos concretos y la definicion de actividades especificas para el proyecto.

b) Naturaleza del proyecto: se compone de un conjunto de datos fundamentales y se aborda
una serie de preguntas para describir y justificar la esencia de un proyecto como:

- Descripcion del proyecto, ;qué se quiere hacer?

- Fundamentacion o justificacion, ;por qué se hace, razén de ser y origen del proyecto?

- Marco institucional, jorganizacion responsable de la ejecucion?

- Finalidad del proyecto, ;impacto que se espera lograr?

- Objetivos, ;para qué se hace y qué se espera obtener?

- Metas, scuanto se quiere hacer, servicios que se prestaran y/o necesidades que se cubriran?
- Beneficiarios, ;destinatarios del proyecto, a quién va dirigido?

- Productos, ;resultados de las actividades?

Localizacion fisica y cobertura espacial, ;donde se hara y qué abarcara? (Cerda Gutiérrez,
2021).

c) Actividades y tareas a realizar: para llevar a cabo un proyecto es necesario realizar acti-
vidades y tareas especificas en un tiempo determinado para transformar insumos en productos.
La ejecucion secuencial e integrada de estas actividades es lo que da lugar a la realizacion del
proyecto. Es necesario especificar y hacer un inventario de las actividades a ejecutar, distribuirlas
en unidades de tiempo con fechas de inicio y finalizacién, ordenarlas y sincronizarlas segin su re-



lacién dentro del proceso del proyecto, y especificar los insumos necesarios para cada operacion.
El propésito es establecer una trayectoria que permita fijar la dindmica del proyecto en funcién
del volumen y ritmo de operaciones, mas alla de un simple listado de actividades y tareas (Cerda
Gutiérrez, 2021).

d) Métodos y técnicas que se deben emplear: en esta seccion del proyecto, es importante
detallar las herramientas y técnicas metodoldgicas que se van a utilizar para llevar a cabo las acti-
vidades. En caso de tener varias técnicas alternativas, se debe seleccionar la mejor opcion conside-
rando criterios ideoldgico-politicos y técnicos. Es esencial priorizar los métodos que fomenten la
participacion activa de las personas en el desarrollo del proyecto. Para ello, se debe establecer un
proceso metodoldgico que abarque la planificacion, seguimiento y evaluacion de las actividades,
desde la comunicacion inicial hasta la participacion de los beneficiarios. Ademas, se deben crear
procedimientos, guias e instrumentos de apoyo para los participantes y ejecutores, e involucrar a
los beneficiarios en la realizacion del proyecto mediante mecanismos adecuados (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAO], 2017).

e) Determinacion de los plazos: en la elaboracion de un proyecto, es crucial determinar la
duracién de cada actividad mediante la calendarizacion del proyecto. Esto permite evaluar su
viabilidad considerando aspectos como la distribucién del trabajo, los plazos realistas y el tiempo
necesario para obtener los insumos requeridos. Para ello, se pueden utilizar diversas técnicas gra-
ficas como el diagrama de Gantt, la red PERT (Program Evaluation and Review Technique) o CPM
(Critical Path Method) y el método ABC (Activity-Based Costing).

Es importante elaborar el calendario definitivo del proyecto después de realizar el calendario
financiero para garantizar que los insumos y recursos estén disponibles en cada fase del proyecto
(Cerda Gutierrez, 2021).

f) Calculo de los costos y elaboracion de presupuestos: es fundamental calcular en detalle
el costo de un proyecto, incluyendo rubros como personal, gastos operativos, materiales y equi-
pos, entre otros. El presupuesto debe mostrar de manera sistematica el costo y los beneficios del
proyecto en términos monetarios y considerar gastos imprevistos y beneficios monetarios. En
algunos casos, se requiere un estudio de costos para determinar los costos directos, indirectos,
fijos, variables y de capital. Por lo general, se deben tener en cuenta los factores del proyecto, su
cantidad y precio para determinar los costos (Cerda Gutierrez, 2021).

g) Estructura organizativa y de gestion del proyecto: en el disefio del proyecto se debe pre-
sentar de manera clara la estructura de gestion para su ejecucion, lo que incluye enmarcarlo ins-
titucionalmente, definir el organigrama, las funciones del personal, las relaciones e interacciones,
los mecanismos de control y coordinacion, los sistemas de evaluacién interna y los canales de
informacidn. En caso de que varias organizaciones ejecuten el proyecto, es necesario especificar la
responsabilidad de cada una y la relacion entre ellas, asi como los responsables de la coordinacion
interinstitucional (Ortegén et al., 2015).



h) Indicadores de evaluacién del proyecto: los indicadores de evaluacion son cruciales para
medir el avance hacia las metas establecidas en un proyecto. Es esencial establecer indicadores
especificos durante la fase de disefio del proyecto para una evaluacion precisa y confiable. Los in-
dicadores deben cumplir con ciertas condiciones, como la independencia, verificabilidad, validez
y accesibilidad. En caso de que los indicadores directos cuantificables no estén disponibles, se pue-
den utilizar indicadores de sustitucion o indirectos. Es preferible emplear indicadores sustitutivos
confiables que reflejen los efectos del proyecto (Cerda Gutiérrez, 2021).

Trazando el camino hacia la efectividad: un esquema de marco ldgico para proyec-
tos exitosos

La metodologia de Marco Logico representa una herramienta que simplifica el proceso de
concepcion, diseno, implementacion y evaluacion de proyectos. Su enfoque se centra en el esta-
blecimiento de objetivos concretos, la consideracion de los beneficiarios y la mejora de la comu-
nicacion entre las partes interesadas. Ademas, su propdsito consiste en aportar una estructura
al proceso de planificacion y en transmitir informacién fundamental relativa al proyecto. Este
enfoque contribuye al logro exitoso de la ejecucion al asignar de manera apropiada las responsabi-
lidades a los lideres y al proporcionar una representacion clara de cdmo se visualizaria el proyecto
previo y posterior a su implementacion, en funcién de los resultados obtenidos (Ortegén et al.,
2015).

Es importante segiin Cardenas et al. (2022) distinguir que entre la metodologia de marco 16-
gico y la matriz de marco légico. La Metodologia abarca el anlisis del problema, el anlisis de los
involucrados, la jerarquia de objetivos y la eleccion de una estrategia de implementacion dptima.
Mientras que, la matriz de marco légico resume lo que el proyecto busca lograr y como se llevara a
cabo, ademas de los supuestos clave y cdmo se monitorearan y evaluardn los insumos y productos
del proyecto.

Entre los elementos principales de la matriz de marco légico, Cardenas et al. (2022) destacan:
los objetivos, indicadores, medios de verificacion y actividades (ver tabla 1).

Los objetivos en la matriz del marco légico se dividen en tres categorias: generales, especifi-
cos y esperados o de desarrollo. El objetivo general describe de manera objetiva la situacién que
se busca lograr con la implementacién del proyecto. En la matriz, se presentan los indicadores,
los pasos a seguir, las hipotesis externas necesarias para lograr los objetivos generales y los riesgos
asociados. Los objetivos especificos representan los cambios individuales necesarios para alcanzar
el objetivo general. Cada uno de estos objetivos especificos tiene sus propios resultados esperados,
que también se documentan en la matriz, junto con las hipdtesis externas, las métricas medibles y
los riesgos asignados (Ortegon et al., 2015).



Los indicadores son medidas o variables utilizadas para evaluar y medir el progreso y el logro
de los objetivos y resultados establecidos en un proyecto. Estos indicadores son una herramienta
clave para monitorear y evaluar el desempefio y el impacto de un proyecto (Cardenas et al., 2022).

Los medios o fuentes de verificacion son registros documentales en diversos formatos, como
escritos, audiovisuales o graficos, que se emplean para comprobar el cumplimiento de los indica-
dores asociados a cada nivel de objetivos. Un indicador que carezca de una fuente de verificacion
no resulta confiable y debe ser excluido. Es esencial especificar el origen de los datos, ya sea que
se generen dentro del proyecto o provengan de fuentes externas, directas o indirectas. Asimismo,
se deben detallar aspectos como el origen de la fuente, el método de recoleccion (encuesta, ob-
servacion directa, muestras, entre otros), los responsables de la obtencidon de datos, el método de
analisis de datos, y aspectos como estudio de costo. -eficiencia, costo-efectividad, causa-efecto, y
la frecuencia de verificacion (mensual, bimestral, trimestral, anual). Todos estos elementos deben
ser considerados desde las primeras etapas del proceso, durante la fase de disefio y formulacion
del proyecto (Crespo Alambarrio, 2015).

Los supuestos son las condiciones externas o factores que deben cumplirse para que el pro-
yecto sea exitoso y para que los objetivos y resultados esperados se logren. Los supuestos son
consideraciones importantes porque pueden afectar la viabilidad y la efectividad del proyecto
(Cardenas et al., 2022).

Tabla 1. Estructura de la matriz de marco logico.

Objetivos Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Fin: es una definicion de . . Indican acontecimientos,
. . . Fuentes de informacion que .. ..
como el proyecto con- Mide el impacto general s . decisiones o condiciones
PN L, b se puede utilizar para verifi- . .
tribuird a la solucion del que tendra el proyecto. - necesarias para la sosteni-
car los objetivos logrados. s
problema. bilidad.

Indican acontecimientos,

Propésito: es el impacto . .
decisiones o condiciones

directo por lograr a partir

Fuentes de informacién que

Describe el impacto logrado . - -
permitan ver si los objetivos

al final del proyecto. , ara que el propdsito con-
de los resultados. proy se estan logrando. para q prob
tribuya para el logro del fin.
Descripciones breves de Donde se puede encontrar Indican acontecimientos,
Resultados: son las obras, . L . .. ..
. o cada uno de los resultados  informacion para verificar decisiones o condiciones
servicios y capacitacién que . . .
. que se tienen que terminar  que los resultados han sido para que los resultados
se requiere para el proyecto. . ‘o
en el proyecto. producidos. alcancen el propdsito.
.. . Informacién donde se pue-  Indican acontecimientos,
Actividades: tareas que se Contiene el presupuesto . . . .
. . de verificar si el presupuesto  decisiones o condiciones
deben cumplir para alcan- para cada actividad a ser . .
. ha sido gastado de acuerdo  que tienen que suceder para
zar los resultados. producido por el proyecto.

con lo planificado. completar los resultados.

Nota. La tabla ilustra de manera visual los componentes clave de la metodologia y facilita la com-

prension de los diferentes elementos que conforman la matriz del marco logico.



Metodologia

El presente estudio se llevé a cabo siguiendo los parametros de una investigaciéon no expe-
rimental, con finalidad transversal. Segtn lo expuesto por Alvarez (2020), en este tipo de inves-
tigacion, el investigador no manipula las variables, las cuales son medidas en una sola ocasion, y
con la informacién obtenida se realiza el analisis correspondiente. En este caso, se midieron las
caracteristicas de un grupo en un momento determinado. Se empleé un enfoque mixto, cuali-
tativo-cuantitativo, ya que se obtuvo informacién de los involucrados sobre los rendimientos y
caracteristicas de su produccion. El alcance de esta investigacion fue descriptivo, lo que permitio
conocer las causas y efectos relacionados con la producciéon agricola de la Parroquia Susudel, y su
situacion actual.

En el presente estudio se emplearon diversos métodos para la busqueda y procesamiento
de la informacion. El método analitico-sintético se utilizd para dicha busqueda y procesamiento,
mientras que, el inductivo-deductivo se empleé como método de construccion del conocimiento
en primer nivel, permitiendo pasar del conocimiento de casos particulares a uno mas general.
Asimismo, se empled el método historico-logico para analizar los antecedentes, causas y condi-
ciones en que se han desarrollado los sistemas de riego. Para el procesamiento de la informacion,
se utilizo la estadistica descriptiva.

La unidad de analisis de este estudio estuvo conformada por las juntas de agua y riego de la
parroquia Susudel, mientras que, el universo lo constituyeron 300 beneficiarios de estas juntas.
Para la recoleccion de datos, se aplicd un muestreo aleatorio simple, determinando una muestra
de 100 personas con un margen de error del 5% y un nivel de confianza del 95%. Se utilizé un
cuestionario de 21 items para recopilar informacion relevante para el estudio, el cual fue aplicado
a través de visitas domiciliarias a cada uno de los involucrados. Para la revisiéon del instrumento,
se solicito el juicio de tres instituciones expertas en el area de riego, quienes emitieron sugerencias

para su construccion.

Resultados

De los resultados obtenidos, se determind que, el 100% de la poblacién se identificé como
mestiza, lo que indica que no hay diversidad étnica en la poblacién encuestada. El 58% de los en-
cuestados se identific6 como hombres y el 42% como mujeres, lo que sugiere una ligera mayoria
masculina en la poblacién encuestada. Con relacidn al suministro de servicios basicos, el 100% de
los encuestados afirmé que cuenta con servicios basicos de agua y luz en sus viviendas.

Los datos indican que el 38% de las unidades tienen una superficie menor a media hectarea,
el 45% de ellas tienen superficies que van desde la media hectarea hasta la hectarea y media, y el
17% de las unidades tienen superficies mayores a una hectarea y media. Estos resultados demues-
tran que la propiedad de la tierra en la zona esta dominada por minifundios y la agricultura que
alli se desarrolla se lo hace con fines de subsistencia.




Con relacion a los cultivos y produccidn, se evidencia que existe una produccioén preponde-
rante de granos con el 96%, seguido de la produccién de aves con el 81% y de los bovinos como
la segunda especie mas comun, con un 52%. Es importante destacar que los agricultores tienen
menos de 5 animales por especie, debido a que el tamafo de sus unidades productivas es limitado

En la consulta de si un sistema de riego mejoraria la rentabilidad y productividad de sus
unidades productivas, el 93% de los agricultores respondié de manera afirmativa, mientras que el
resto se mostré incierto. En cuanto a los beneficios que traeria la implementacién de un sistema
de riego a la Parroquia Susudel, el 92% de los agricultores cree que se incrementaria la produccion
agricola y ganadera. También mencionan la posibilidad de diversificar cultivos en sus unidades
productivas y brindar mayor seguridad alimentaria a la poblacién.

E1 99% de productores consultados, informé que experimenta problemas de escasez de agua
de forma regular, lo que significa que siempre estan sin disponibilidad de agua para sus cultivos.
También indican que el agua es considerada de vital importancia y es un factor determinante en
las actividades agropecuarias, siendo asi que el 78% de los productores reconoci6 este hecho.

Con relacién a la escasez de agua en las unidades productivas de la parroquia Susudel, el 96%
de los agricultores informé no tener un sistema de riego establecido, dependiendo de manera ex-
clusiva de las precipitaciones fluviales como tinico recurso para irrigar sus cultivos (94%).

En lo que respecta a los desafios que encuentran los agricultores en términos de irrigacion,
se destaca que el 97% informo6 una accesibilidad insuficiente al agua, el 50% sefial6 la inexistencia
de una infraestructura de riego adecuada. Asimismo, se destaca la falta de conocimiento sobre
sistemas de riego y los costos elevados asociados a su implementacién y mantenimiento como

obstaculos significativos.

Con relacién a los impedimentos para la puesta en marcha de un sistema de riego en sus
unidades productivas, el 88% de los agricultores identific6 la insuficiencia de recursos econdmicos
como el principal obstaculo. De manera adicional, un 72% sefialé la no disponibilidad de agua en
la regién, mientras que un porcentaje menor apunt6 al acceso restringido a tecnologia y equipos
como una dificultad.

En cuanto a la experiencia de los agricultores en la implementacion de sistemas de riego en
sus unidades productivas, el 97% asever6 no tener experiencia en este tema. Ademas, su nivel
de confianza en la implementacién de un sistema de riego en su parroquia es bajo, con un 86 %
afirmd poca o ninguna confianza. Sin embargo, la disponibilidad y disposicion de los agricultores
para participar de forma activa en la implementacion de un sistema de riego en la Parroquia Su-
sudel es total, el 100% expreso su deseo de participar.



Propuesta de un proyecto social para la implementacion de un sistema de riego en
la parroquia Susudel, ubicada en el canton Ona

Situacion problemadtica

El cantén Ofa, ubicado en la provincia del Azuay, enfrenta una grave escasez de agua para
riego, de manera particular en la parroquia de Susudel. A pesar de que esta zona fue conocida en
el pasado como el granero del Azuay, en la actualidad cuenta con grandes extensiones de tierras
aridas que solo se utilizan para sembrar pequefas parcelas de hortalizas para consumo propio
durante el invierno. Por lo tanto, se hace necesario implementar un sistema de riego eficiente para
abastecer gran parte de la zona y evitar que las familias tengan que abandonar sus comunidades

en busca de sustento.

El objetivo principal de esta iniciativa es, implementar un sistema de riego en la parroquia
Susudel, mejorar las condiciones de produccion agricola en la zona, aumentando tanto la cantidad
como la productividad local, y mejorando la calidad de vida de la comunidad. La implementacion
de un sistema de riego eficiente optimizard el uso del agua y proporcionara a los agricultores una
herramienta valiosa para el desarrollo de sus actividades, generando impactos positivos en la eco-
nomia local y en la seguridad alimentaria de la poblacién.

Se realiz6 el analisis de actores considerando tanto su funcién como su rol en el proyecto.
Para evaluar su relacion predominante se han utilizado dos términos: a favor y en contra, los cua-
les se han asignado en funcidn de su papel en el proyecto. Ademas, se ha jerarquizado el poder de
los actores con relacion a la implementacion de sistemas de riego comunitario, utilizando térmi-

nos como alto, medio y bajo para reflejar su relevancia en dicho proceso.

Tabla 2. Andlisis de involucrados.

Jerarquizacion de

Actor Relacion predominante
su poder
Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial A favor Alto
Gobierno Auténomo I?escentrahzado A favor Alto
Parroquial
Juntas de regantes A favor Alto
Ministerio del Amblerrltg Agua y Transicion A favor Medio
Ecologica
Ministerio de Agricultura y Ganaderia A favor Medio
Pequerios agricultores A favor Bajo

Nota. Relaciones y funciones de los actores interno y externos del proyecto de riego.
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Figura 1. Arbol de problemas.

Fuente: Elaborado por los autores.

Figura 2. Arbol de objetivos.

Fuente: Elaborado por los autores.
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Acciones e identificacion de alternativas

Se presentan las acciones especificas que se llevaran a cabo mediante los medios identificados
con anterioridad. Con el fin de concretar estas acciones, se proponen las siguientes alternativas:

- Construccion de un sistema de riego comunitario.

- Organizacidn y autogestion para implementar un sistema de riego con apoyo de organis-

mos estatales.

Tabla 3. Analisis de alternativas para seleccion de la soluciéon 6ptima.

Variables Necesidad de recursos Factibilidad Duracién . ..
. e del Puntaje Prioridad
Estrategias politica
Humanos  Técnicos Financieros proyecto
1.Construccion de
un sistema de riego 3 3 2 3 3 14 2da.

comunitario

2. Organizacion y
autogestion para
implementar un 5 5 5 5 4 24 Ira.
sistema de riego con
apoyo estatal

Nota. Se utilizo una escala de 1 a 5, cuando mayor es la suma, mayor ventaja tiene la alternativa.

Tamano del proyecto

Identificado el problema y la solucion, se determina que las 300 familias de agricultores se or-
ganicen como junta de regantes en cada sector y con la direccién y apoyo del gobierno provincial y
la junta parroquial se elabore y gestione la implementaciéon de un sistema de riego en la parroquia
Susudel, para los siguientes lugares:

« 189 sistemas de riego en Nuevo Susudel
o 72 sistemas de riego en Susudel Centro
o 27 sistemas de riego en San Gerénimo

o 12 sistemas de riego en Pullcanga



Tabla 4. Extension total del canal de riego para los 300 sistemas mas lo necesario para llegar a

cada UPA
Detalle N° de sistemas de  Extension de canal Extension del Extension
riego a UPAS canal al sector total
Nuevo Susudel 189
Susudel Centro 72
10 km 3km 13 km
San Ger6nimo 27
Pullcanga 12

Nota. 13 km de canal con tuberia para conduccién y distribucién, 3 conduccién y 10 para llegar a

las UPAS.

Tabla 5. Matriz de Marco Légico

Resumen narrativo

Indicadores

Medios de verifica-
cion

Supuestos

- Construir un sistema de riego,
para mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de la

parroquia Susudel.

- Los agricultores de la parroquia
Susudel se benefician con la cons-
truccion de un sistema de riego
de 13 km, para regar 280 has y
potenciar la produccién agricola
dela zona.

- Sistema o canal de
riego en funciona-
miento y entregado
ala organizacién de
regantes.

- Acta de recepcion
definitiva y conformi-
dad de los beneficia-
rios.

- Organizacién de
regantes conformada y
fortalecida
- Se establece una inte-
rrelacién permanente
con todos los actores
del proyecto durante la
ejecucion de las obras.

- Construir una obra de capta-
cidn, conduccidn, almacena-
miento y distribucién de agua,
para optimizar su aprovecha-
miento.

- Beneficiar a 300 usuarios
asentados en la parroquia
Susudel.

- Dotar de riego a 280 has fisi-
cas y de esta manera diversificar
la produccion agricola, para
garantizar la seguridad con
soberanfa alimentaria.

- Brindar acompafiamiento y
asistencia técnica a 300 usua-
rios.

- Plantear medidas de mitiga-
cion ambiental para prevencion,
reduccion, remedio o compen-
sacion de los impactos ambien-
tales negativos en contribucion
a la adaptacién del cambio
climatico.

»nOH—~»n OvwO=m

- Se benefician 300 familias con
riego en sus UPAS.

- 280 hectareas bajo riego, para
la siembra, de un total de 300
hectareas.

-Area incrementada con el pro-
yecto de riego, 280 hectareas.

- Se construird un canal de riego
con una longitud de 13 km
- La produccidn agricola se
fortalecera con la provision de
infraestructura para todo el ano,
mejorando los rendimientos y
volimenes de produccion de
granos, hortalizas, tubérculos y
forrajes, en un 60% a partir del
primer ano de implementacién
del sistema de riego.

- Se implementara un plan de
acompafiamiento y asistencia téc-
nica en gestion de riesgo y apoyo
a la produccién agropecuaria.

- Informes de gestion
y tareas realizadas por
los ejecutores.

- Las familias benefi-
ciarias del proyecto,
cuentan con derechos
al sistema de riego.

- Realizar la operacion
y mantenimiento de
las obras construidas.
- Incrementado la su-
perficie de riego y los
rendimientos agricolas
y pecuarios.

- La empresa con-
tratista cumple la
construccion de las
obras sin dificultades y
con el financiamiento
oportuno.

- El sistema de produc-
cién mejora sustan-
cialmente y hay mayor
seguridad alimentaria
para las familias.
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Resumen narrativo

Indicadores

Medios de verifica-
cion

Supuestos

L OoOUOPHEC»wmE

- Un sistema de riego de 13
km, construido y en funciona-
miento.

- 280 hectareas de terreno bajo
riego permanente.

- Se incrementa los volume-
nes de produccion de granos,
hortalizas, tubérculos y forrajes
un 60%.

- Se construye un sistema de riego
en la parroquia Susudel.

- Se construye una obra de toma,
tipo directo lateral en el rio Le6n.
- Se realiza 3 km de excavacion
para la tuberia de conduccién de
agua.

- Se construye 3 km de red de
conduccién y distribucién con
tuberia PVC U/E D=315mm; 0.63
Mpa.

- Se construye 10 km de red
de conduccién a las unidades
productivas con tuberia PVC U/E
D=63mm; 0.63 Mpa.

- Instalacion de 30 valvulas de
aire en los sifones del canal con
sus accesorios.

- Instalacion de 10 valvulas de

- Orden de trabajo de
la entidad contratante
- Libro de trabajos
debidamente llenado
- Informes de fis-
calizacién de obras
mensuales
- Libro comunal con
archivos de informes
y fotografias presen-
tados
- Informes de activi-

- El desembolso para la
construccidn de obras,
se efectuaron con
normalidad, segtin los
acuerdos establecidos
entre los entes financia-

s . . . dores.
- 300 familias cuentan con riego purga con sus accesorios. dades sobresalientes
en sus UPAS y mejoran sus - 300 familias se benefician con el desarrolladas
condiciones de vida. proyecto. - Acta de entrega de
- 280 hectareas bajo riego 6ptimo. la obra y conformidad
- 280 hectareas incrementadas de las organizaciones
con el sistema de riego. beneficiarias
- 300 familias capacitadas en
temas de operacién y manteni-
miento de la infraestructura de
riego, en el primer afo de instala-
cién del sistema de riego.
- Una organizacién de regantes
consolidada.
o Costos
Actividades Supuestos
Componentes Montos
- Los recursos humanos para
la construccién de un sistema .
A . - La comunidad
de riego son; técnicos y obreros o .
) beneficiaria participa d
que seran contratados en la .
. manera activa durante
parroquia Susudel. Ly
. . la construccion del
- Los materiales necesarios
. proyecto.
para la construccion de la obra -
. , Infraestructura: - Con la construccién
son; dridos, cemento, tuberias, o $ 354 533,75 . )
. . Fiscalizacién: del sistema de riego,
accesorios, hierro y otros que o . o $ 42 544,05 - e
; Capacitacion y asistencia técnica se soluciona el déficit
se proveeran del entorno al i $ 17 726,69 s .
y promocion: hidrico de los cultivos
proyecto y mercado de provee- $47 649,34 ,
IVA: agricolas, durante el
dores. $444 727,14 . ..
Total: periodo de estiaje y

- Equipos; los requeridos para
la ejecucién de la obra son:
estacion total topografica, GPS,
mezcladoras, equipo de bom-
beo, retroexcavadora, tractor,
dinamita y otros necesarios
durante la construccion.

falta de lluvias en algu-
nos anos, permitiendo
efectuar dos cosechas
o cultivar de manera

permanente en la zona.

Nota. Matriz de marco logico del proyecto de riego Susudel.



Discusion

La discusion entre los diferentes estudios proporciona una vision mas amplia y completa
sobre la importancia del riego agricola y sus implicaciones en la producciéon y bienestar de las
comunidades. Los estudios resaltan la necesidad de implementar sistemas de riego para enfrentar
la escasez de agua y mejorar las condiciones de vida de los agricultores.

Se destaca la importancia de considerar el enfoque de sostenibilidad en la implementacion
de sistemas de riego. Mientras que algunos estudios demuestran que la implementacién de siste-
mas de riego puede tener un impacto positivo en la produccion agricola y la calidad de vida, otros
sefalan la necesidad de evaluar la sostenibilidad y el impacto ambiental de estos proyectos. Es
esencial que la implementacién de sistemas de riego tenga en cuenta no solo el incremento de la
produccidn agricola, sino también su sostenibilidad a largo plazo y su impacto en el medio am-
biente (Aragon et al., 2018; Bazan Alguiar, 2022).

Ademas, se destaca la importancia de promover la participacion y el liderazgo de las comu-
nidades en la gestion de los sistemas de riego. La colaboracién con las organizaciones de regantes
y la consideracion de las potencialidades locales pueden ayudar a empoderar a las comunidades y
hacer que se sientan mas responsables y comprometidos con la sostenibilidad de los sistemas de
riego (Guime y Freire, 2019).

La combinacién de enfoques participativos, sostenibles y detallados puede proporcionar una
base solida para la implementacion exitosa de sistemas de riego que mejoren la produccién agri-
cola y la calidad de vida, al tiempo que se protege el medio ambiente y se promueve la sostenibili-
dad a largo plazo (Zegada y Araujo, 2018).

Por otro lado, los estudios también han identificado desafios y problemas en la implemen-
tacion de sistemas de riego. La falta de acceso al agua de riego para pequefios productores, la falta
de tarifas para mantenimiento y operacion, y problemas en la comercializacién son algunos de los
problemas destacados en los estudios. Es necesario abordar estas cuestiones para mejorar la efi-
ciencia y la eficacia de los proyectos de riego y garantizar un impacto positivo en las comunidades
(Esparza et al., 2018); (Bazan Alguiar, 2022).

Los estudios demuestran que la implementacion de sistemas de riego puede tener un im-
pacto significativo en la produccidn agricola, la seguridad alimentaria y la calidad de vida de las
comunidades. Sin embargo, es importante considerar enfoques sostenibles, participativos y deta-
llados para abordar los desafios y maximizar los beneficios de estos proyectos. La combinacién de
diferentes metodologias y enfoques puede proporcionar una vision mas integral y efectiva para el
desarrollo productivo y sostenible en las areas rurales.



Conclusion

Los proyectos sociales son una herramienta importante para abordar los problemas sociales
y mejorar la calidad de vida de las comunidades desfavorecidas. Para lograr la efectividad de estos
proyectos, es fundamental seguir ciertas etapas de disefio y elaboracion que permitan una clara
definicion de objetivos medibles, plazos y costos.

En este contexto, la metodologia de marco logico y la matriz de marco logico se destacan
como herramientas valiosas para simplificar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos. Estas metodologias permiten establecer una jerarquia de objetivos y defi-
nir indicadores para evaluar el progreso y el impacto del proyecto. Ademas, consideran supuestos
externos que pueden afectar la viabilidad y éxito del proyecto.

La poblacion encuestada en la Parroquia Susudel es predominante mestiza y muestra una
leve mayoria masculina. La agricultura de subsistencia es la principal actividad econémica en la
zona, con una produccioén agricola dominada por los cultivos de granos y una concentracién de
minifundios. Los agricultores encuestados tienen una necesidad urgente de un sistema de riego
para mejorar la rentabilidad y productividad de sus unidades productivas, pero experimentan
problemas regulares de escasez de agua. A pesar de estar dispuestos a participar de manera activa
en la implementacion de un sistema de riego, los agricultores se enfrentaran a obstaculos como la
falta de recursos econémicos, la falta de disponibilidad de agua en la region y el acceso restringido
a tecnologia y equipos, también se encontré la necesidad de fortalecer la organizacion y el tejido
social.

En general, los resultados de la encuesta muestran una necesidad evidente de implementar
un sistema de riego en la Parroquia Susudel para mejorar la productividad agricola y ganadera, y
asi enfrentar los desafios de la escasez de agua y la subsistencia agricola. La participacion activa de
la comunidad y la formacién en técnicas de riego son aspectos clave para el éxito de este proyecto.

Se propone la implementacién de un sistema de riego eficiente, con el objetivo principal de
mejorar las condiciones de produccidn agricola en la zona. Se busca aumentar tanto la cantidad
como la productividad local, y también mejorar la calidad de vida de la comunidad. La imple-
mentacion de este sistema de riego eficiente tiene multiples beneficios, como optimizar el uso del
agua disponible y proporcionar a los agricultores una herramienta valiosa para el desarrollo de sus
actividades. Esto generaria impactos positivos en la economia local y en la seguridad alimentaria
de la poblacion.
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